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Inzake: koopzondagen 
 
  De gemeenteraad 
 

Het raadslid mevrouw M.D. de Jong heeft op 26 januari 2009 een brief met daarin zes vragen aan 
de voorzitter van de gemeenteraad gericht. 
Ingevolge het bepaalde in artikel 38, van het reglement van orde voor vergaderingen en andere 
werkzaamheden van de raad, antwoorden wij als volgt. 
 
 
1. Wat is het oordeel van dit college over de voorstellen van het kabinet met betrekking tot 

het beperken van de koopzondag? 
 
Het college tekent ernstige bezwaren aan tegen de voorstellen van het kabinet met betrekking tot 
het beperken van de koopzondagen. Het wetsvoorstel tast de gemeentelijke autonomie aan en verkleint 
de mogelijkheid tot maatwerk op lokaal niveau. Daarnaast geeft het wetsvoorstel grote onzekerheid 
bij winkelbedrijven, werknemers, consumenten en gemeenten en leidt tot een aanzienlijke extra 
bureaucratie. Dit kan MER-achtige toestanden, oeverloze inspraakprocedures en beroepsprocedures 
tot gevolg hebben. 
 
De voorgestelde wetswijziging heeft een negatieve invloed op de economische ontwikkeling en 
werkgelegenheid. De wetswijziging leidt niet alleen tot een aanzienlijke inkomstenderving bij 
de detailhandel, maar ook bij de horeca en aanverwante bedrijfstakken. Gelet op de economische 
recessie komt het voorstel ook op een verkeerd moment. Juist in deze tijd van de kredietcrisis is 
het van wezenlijk belang voor de Nederlandse economie dat het ondernemerschap, 
de werkgelegenheid en de consumptieve bestedingen worden gestimuleerd.  
 
2. Bent u het met de D66-fractie eens dat het kabinet gemeenten zelf moet laten bepalen wanneer en 

hoe vaak zij koopzondagen willen toestaan?  
 
Ja. 
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3. In hoeverre zou het “toerismecriterium” volgens dit college nog een rol moeten spelen bij het al 
dan niet toestaan van een koopzondag? 

 
Het college ondersteunt de gedachte dat er binnen het wetsvoorstel ruimte is voor lokale afweging en 
dat de gemeenteraad uiteindelijk bepaalt of er sprake is van substantieel toerisme. De gemeente 
Den Haag wil echter nog een stap verder gaan in deze deregulering. Als de gemeenteraad toch al is 
belast met de uiteindelijke beoordeling, kan het 12-dagen criterium net zo goed worden losgelaten en 
de toeristische bepaling worden geschrapt. Daarvoor komt in de plaats een bepaling met 
de gemeentelijke bevoegdheid om onder eigen lokale verantwoordelijkheid weloverwogen en rekening 
houdend met alle lokale belangen te besluiten hoe vaak gemeenten koopzondagen willen toestaan. 
 
Indien het toerismecriterium niet wordt losgelaten, is het college van mening dat de definitie van 
toerisme moet worden aangepast. Zowel de huidige wet als het wetsvoorstel tot aanscherping van 
de wet ziet funshopping niet als een vorm van toerisme. Anno 2009 is het begrip toerisme veel ruimer 
dan voorheen. Op grond van de definitie van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) maakt 
de vrijetijdsbestedingwijze “funshopping” onderdeel uit van toerisme. Recreatief winkelen dient 
daarom binnen de Winkeltijdenwet gezien te worden als toerisme. 
 
4. Kunt u aangeven wat de mogelijke gevolgen zullen zijn voor Den Haag als het kabinet haar zin 

krijgt? Of specifieker: Waar zullen winkels vaker op zondag moeten sluiten? Welke delen van 
de stad voldoen dan aan het “toerismecriterium”? Hoeveel banen zullen mogelijk verloren gaan? 

 
Binnen het wetsvoorstel is ruimte voor lokale afweging en bepaalt de gemeenteraad uiteindelijk of er 
sprake is van substantieel toerisme. Indien het wetsvoorstel wordt doorgevoerd, zal de gemeente 
Den Haag haar winkeltijdenverordening moeten herzien. Het college stelt dat er thans geen sprake is 
van een oneigenlijk gebruik van de huidige toerismebepaling en is daarom voornemens de gehele stad 
wederom tot toeristisch gebied te verklaren. Vanzelfsprekend staat een zorgvuldige belangenweging 
hierbij voorop. In de ogen van het college voldoet de gehele stad Den Haag dus aan 
het toerismecriterium en hoeft geen enkele winkel op zondag te sluiten.  
 
Uiteindelijk is het de raad die bepaalt of er sprake is van substantieel toerisme. Daarnaast kunnen 
belanghebbenden, zoals inwoners en winkeliers, het besluit van de gemeenteraad toetsen bij 
het College van Beroep voor het Bedrijfsleven. Mogelijk ontstaat discussie over het al dan niet 
toeristisch zijn van bepaalde delen van de stad. De extra toetsingsmogelijkheden leiden tot 
een aanzienlijke extra bureaucratie en kunnen MER-achtige toestanden, langdurige 
inspraakprocedures en beroepsprocedures tot gevolg hebben. 
 
Het aantal bezoekers op koopzondagen bedraagt in de binnenstad circa 4 miljoen op jaarbasis (circa 
12% van het totale aantal bezoeken). De bestedingen liggen op een dusdanig niveau dat eigenlijk 
niemand de zondagsopening wil terugdraaien. Ook de horeca profiteert van de zondagse 
bezoekersstromen. Naar schatting wordt een omzetderving van 5% gevreesd als de winkels in 
de binnenstad terug moeten naar 12 zondagen per jaar. In de Megastores wordt circa 20% van 
de weekomzet op zondag binnengehaald. Een beperking van het aantal koopzondagen zal gepaard 
met aanzienlijk baanverlies. 
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Volgens het Platform Detailhandel Nederland zullen landelijk alleen al 20.000 banen in 
de detailhandel verloren gaan. Ook in de horeca en aanverwante bedrijfstakken zullen banen op 
de tocht staan. Hoeveel banen in Den Haag verloren zullen gaan, is niet met zekerheid te zeggen. Maar 
ook vanuit dit oogpunt acht het College het kabinetsvoorstel dus zeer onwenselijk juist in een tijd van 
financiële crisis waarin zoveel mensen hun baan (dreigen te) verliezen. 
 
 5. Bent u bereid om een onderzoek (quickscan) te doen naar de effecten van het kabinetsbeleid op de 
werkgelegenheid en omzet van winkeliers in de verschillende scenario’s? 
 
Het College is bereid mee te doen aan een landelijk onderzoek naar de effecten van het kabinetsbeleid 
op de werkgelegenheid en omzet van winkeliers. 
 
5. Welke mogelijkheden heeft Den Haag nog om de beperking tegen te houden? 
 
De drie grote steden (Amsterdam, Rotterdam en Den Haag) hebben een gezamenlijke brief gestuurd 
naar de Tweede Kamer om hun bezwaren kenbaar te maken. Volgens het Ministerie van Economische 
Zaken (EZ) moeten ongeveer 100 Kamervragen worden beantwoord en zal ook een aantal 
onderzoeken moeten worden verricht. Al met al duurt het zeker nog een half jaar voordat 
het onderwerp weer op de agenda komt. Den Haag wacht de beantwoording van de Kamervragen af 
en zal daarna indien noodzakelijk verdere actie ondernemen.  
 
Het college van burgemeester en wethouders, 
de secretaris, de burgemeester, 
 
mw. A.W.H. Bertram J.J. van Aartsen 




